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Demokratisk tilbagegang er en fortsat tiltagende
udfordring.

P& verdensplan er andelen af demokratier i dag
faldet til samme niveau som i 1978, og
demokratiniveauet i Vesten er p4 sit laveste i mere
end 50 ar. Samtidig vokser tilslutningen til
populistiske hajreflajspartier pa tveers af Europa.
Demokratiske udfordringer rykker teettere pa, og
spargsmalet om, hvordan demokratiet forsvares, er
stadig mere relevant.

| denne forbindelse kan vi tage ved leere af Tiszas
valgsejr i Ungarn og AfD’s valgsejr i delstaten
Sachsen-Anhalt. P& trods af forskellige fortegn
viser disse to nylige eksempler, hvordan
demokratier har sveert ved at respondere pa anti-
demokratiske stremninger. Nar ferst demokratiet
er under pres, er reaktive veerktgjer sjeeldent
tilstreekkelige, hvorfor demokratisk
modstandskraft i hojere grad ber bygges op, for
anti-demokratiske kreefter bider sig fast.



| perioder, hvor Tusk-regeringen har forspgt at
beholde sin demokratiske integritet, har den mistet
veelgeropbakning, da den ikke effektivt har kunne
opfylde valglefterne om at genetablere
demokratiske institutioner. Dette betyder
paradoksalt nok, at vaelgere, som egentlig enskede
et forbedret demokrati, endte med at stotte anti-
demokratiske og illiberale partier.

Eksemplet fra Polen viser, at i tilfeelde, hvor
demokratiske midler folges til trods for
ineffektivitet, risikerer luften hurtigt at ga af
ballonen for en demokratisk-sindet regering,
hvilket seetter deren pa klem for illiberale kraefter.
Nar illiberale og anti-demokratiske kreefter vinder
frem, star valget mellem anti-demokratiske midler
tiiL at opnd demokratiske mal eller anti-
demokratiske midler til at opna anti-demokratiske
mal. | lyset heraf synes militant demokrati, altsa
anti-demokratiske midler til at opnad demokratiske
mal, normativt forsvarligt og kan forekomme som
en ngdvendighed.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at militant
demokrati er lesningen pa de demokratiske
udfordringer, som spreder sig pa tvaers af Europa.
Brugen af militant demokrati indebaerer en raekke
praktiske udfordringer.

Midiets begra@nsninger

Pa trods af at militant demokrati kan vaere bade
normativt forsvarligt og i visse tilfaelde ngdvendigt,
indebeerer det ogsa en raekke forhold, som kan
gore det mere eller mindre ineffektivt. Et
ekstraordineert mandat, der gives med henblik pa
at forsvare eller genoprette demokratiet, er ikke

ngdvendigvis en lineser vej mod et mere
demokratisk styre.
For det forste er der en risiko for, at den

ekstraordineere magt, der tildeles i demokratiets
navn, efterfelgende bliver misbrugt. Eksisterende
anti-demokratiske strukturer kan saledes blive
nedbrudt, uden at de nedvendigvis erstattes af
steerkere demokratiske institutioner.
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| stedet kan nye magtstrukturer opsta, som blot
reproducerer de problemer, de skulle aflese.

Et eksempel kan findes i Zambia, hvor preesident
Hakainde Hichilema efter sin magtovertagelse i
2021 gradvist har bevaeget sig veek fra de
demokratiske lefter, han gik til valg pa. Eksemplet
illustrerer, hvordan en politisk beveegelse kan vinde
magten med henvisning til et demokratisk projekt
uden ngdvendigvis efterfglgende at gennemfoere de
institutionelle reformer, der skal sikre et mere
demokratisk system.

| denne forbindelse ma vi ej forglemme, at Orban
som ung var steerk fortaler for liberalt demokrati. |
Ungarn er spergsmalet nu ikke blot om Magyar er i
stand til at nedbryde de magtstrukturer, som
Fidesz har opbygget gennem 16 &ar, men ogsa
hvorvidt Magyar er i stand til at begraense sin egen
magt og tilbagefere autoriteten til uafhaengige
demokratiske institutioner. Magyar er tidligere
medlem af Fidesz og havde som dreng en plakat af
Orban haengende pa sit veaerelse. Han er ikke en
politisk outsider, men en insider med indgaende
kendskab til det ungarske politiske system. Det er
bade lovende og bekymrende. Lovende, fordi
autoriteere systemer ofte begynder at sla revner,
nar personer indefra bryder med dem. Bekymrende,
fordi de, der kender systemets magtmekanismer,
ogsa kan vaelge at viderefere dem, blot under et
nyt moralsk og politisk budskab under en
demokratisk facade.

For det andet kan militant demokrati veere braende
pa balet for anti-demokratiske partier, som kan
henvise til den udemokratiske, illiberale og
dobbeltmoralske adfeerd som udspiller sig.

Igen kan vi kigge mod Polen. Under en erkendelse
af, at det ikke ville veere muligt at skabe
demokratisk fremgang med udelukkende
demokratiske midler, péberdbte Tusk og
regeringskoalitionen i Polen sig behovet for at
bruge redskaber fra det militante demokrati.



Hvor det lykkedes at afmontere flere af de
instrumenter, som PiS havde iveerksat, gav det
oppositionen, nu anfert af PiS, mulighed for at
mobilisere sine tilheengere omkring den angiveligt
uretfeerdige og anti-demokratiske adfaerd, som
regeringen udviste. Tusk-regeringen brugte i 2024
ekstraordineere juridiske greb, til at fjerne PiS-
loyalister fra ledende stillinger i polske public
service-medier. Dette fremstillede PiS som et
angreb pa ytringsfriheden og demokratiet og
opfordrede befolkningen til at demonstrere. |
forbindelse hermed udtalte den PiS-loyale
praesident, Andrzej Duda, at “a political goal cannot
be an excuse for violating constitutional principles
and the law”.

PiS mobiliserede veelgere omkring regeringens
brug af militant demokrati. Regeringens brug af
militant demokrati var saledes vind i sejlene for
PiS, som i befolkningen var mere populeer end
regeringen i dele af 2025

Det polske manster, hvor en reformregering bliver
medt med anklager om selv at udhule demokratiet,
genfinder vi i Ungarn. Her har Fidesz taget samme
diskurs i brug over for den nye regering under Péter
Magyar. Et medlem af Fidesz haevder, at “Péter
Magyar and the Tisza Party are dismantling
democratic Hungary as we have known it since
1990”. Disse narrativer har ikke for alvor sat sig i
meningsmalingerne, selv om Tisza dog har tabt 5
procentpoint siden juli.

Demokratisk fastholdelse

Brugen af militant demokrati giver anti-
demokratiske partier mulighed for at mobilisere og
skabe et narrativ om, at de demokratiske partier
netop er dem med anti-demokratiske ambitioner.
Hvor ovenstaende eksempler fra Polen og Ungarn
viser hvor sveert det er at reetablere demokratiske
institutioner, er en lighende mekanisme at spores
hos vores naboer i Tyskland, hvor AfD for nyligt gik
med 43,8% af stemmerne i delstaten Sachsen-
Anhalt. Her er der ikke i tale om reetablering, men
derimod fastholdelse af demokratiske vaerdier og
institutioner nar disse er under angreb.

| et forseg pa at holde AfD uden for indflydelse i
tysk politik, har der hersket cordon sanitaire, en
brandmur, hvor de gvrige partier har afvist at
samarbejde med det hgjreradikale parti.
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Alt imens har statten til AfD veeret stigende og i
skrivende stund er AfD det mest populeere parti i
Tyskland, hvor nogle malinger viser en tilslutning
pa 28% af den samlede tyske befolkning til partiet.
Hvorvidt AfD’s popularitet havde veeret den samme,
under et fraveer af brandmuren er umuligt at sige.
Tilslutningen til populistiske hgjreflajspartier er
stigende pa tveers af Europa, hvorfor oget
tilslutning til AfD naeppe alene kan tilskrives
eksklusionen af dem. Vi ved dog, at AfD aktivt har
brugt brandmuren som et middel til mobilisering.
Gennem narrativer om et korrupt og eliteert system,
som frarever folkets dets stemme og saetter AfD
uden for indflydelse, har brandmuren veeret
breende péd det populistiske bal hos det
hagjreradikale parti.

Cordon sanitaire er ikke ensbetydende med at
illiberale partier bremses. Tilfeeldet i Tyskland
viser, at illiberale partier kan opleve gget
tilslutning, pa trods af at de holdes uden for.
Herudover viser forskning, at selv nar cordon
sanitaire holder partier uden for formel indflydelse,
bliver diskurser og politikker fra det udelukkede
parti ofte adopteret af mainstreampartier. Saledes
star illiberale partier uden for formel indflydelse,
men pavirker den generelle politiske linje hos de
partier, som rent faktisk sidder ved magten. |
Tyskland har AfD’s retorik om isaer migranter og
integration pavirket mainstream-partierne, bade
hvad angar diskurs og den ferte politik. | 2023
udtalte Friedrich Merz eksempelvis, at tyske
borgere ikke laengere kunne fa tid til tandleegen,
fordi asylansegere far lavet teender pa tyskernes
regning. Et budskab, som ligger teet op ad
retorikken fra AfD.

Brandmuren i Tyskland har veeret strengt
nadvendig, det ma der ikke herske tvivl om. AfD er
et dybt illiberalt og anti-demokratisk parti, som af
den tyske efterretningstjeneste aktivt overvager
for hejreradikal adfeerd, og som i perioder har
veeret dokumenteret hgjreradikal. Dog har
brandmuren ikke vaeret i stand til at holde AfD fra
indflydelse, bade hvad angéar den ferte politik og
veelgeropbakning. | Tyskland har der veeret
spreekker i brandmuren og mere eller mindre
illiberale politikker og diskurser er sluppet
igennem, samtidigt med at problemet kun er vokset
i storrelse. Dette understreger en vigtig lektie: at
demokratiet er sveert at forsvare, nar forst illiberale
kraefter har bidt sig fast.
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De demokratiske Irepenge

Demokratisk tilbagegang er ofte en gradvis proces,
der kommer inde fra systemet. Demokratisk valgte
magthavere afvikler trin for trin de demokratiske
institutioner, mens den demokratiske facade
bevares. Netop derfor er tilbagegangen sveer at fa
gje pa. Hertil kommer de praktiske udfordringer
ved at forsvare demokratiet, nar det ferst er under
angreb, som eksemplerne fra Polen, Tyskland og
Ungarn viser. Nar vi bade kender udfordringerne
ved at stoppe anti-demokratiske stremninger, selv
gennem militant demokrati, og ved, at demokratisk
tilbagegang sjeeldent er let at opdage, ber vi styrke
de institutioner, der fungerer som bolveerk for
demokratiet, far problemet opstar. Vi skal opbygge
demokratisk modstandskraft, sa illiberale kraefter
ikke nar at sla rod.

Demokrati-instituttet Varieties of
skelner mellem tre former for demokratisk
modstandskraft. Den forste, bounce-back
resilience, beskriver et demokratis evne til at
genrejse sig efter en periode med autokratisering,
og det er netop, hvad der er pa spil i Ungarn og
Polen i dag. Den anden, breakdown resilience,
daekker situationer, hvor autokratisering finder
sted, men hvor et egentligt regimeskifte undgas.
Det geelder i Tyskland, hvor det mest populaere
parti i befolkningen er grundlaeggende anti-
demokratisk.

Endelig kommer onset Resilience, hvor demokratier
er i stand til at forhindre, at anti-demokratiske
stremninger far fodfeeste. Netop denne form for
modstandskraft er central for demokratiets
overlevelse. Onset resilience beskrives ofte som
demokratisk opretholdelse: at et demokrati kan
modstd pres uden at miste sin demokratiske
kvalitet og uden at sla spraekker i sin demokratiske
arkitektur.

Denne type demokratisk modstandskraft opbygges
gennem horisontal og vertikal kontrol, hvor man
horisontalt fastholder og aktivt monitorerer
retsstatsprincipperne og styrker uafhaengigheden
af domstolene, samt forer effektiv kontrol med den
lovgivende magt.

Democracy
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Vertikalt opbygges denne modstandskraft ved at
skabe robusthed og kapacitetsopbygge
civilsamfundet, samtidigt med at man skaber en
bredere fordeling af magtressourcer, som gar det
lettere for borgere at spille en aktiv rolle i
demokratiet.

Flere eksempler fra Europa viser, at civilsamfundet
er i stand til at agere bolveerk for demokratiet, i
medet med hgjreflojsekstremismell. Desto mere
udbredte og forankrede demokratiske veerdier og
holdninger er i et samfund, og jo mere robust
civilsamfundet er, desto bedre er demokratiet
rustet mod eksterne chok og interne udfordringer.
Nar vi kan se, at reaktive veerktajer er risikable og
illiberalisme og anti-demokrati synes svaert at fa
bugt med, nar ferst det har bidt sig fast, ber vi
derfor agere fremfor at reagere ved at styrke den
demokratiske modstandskraft, som kan forhindre
at anti-demokratiske og illiberale tendenser vinder
frem.

En perspektivering til Danmark

| forbindelse med Magtudredningen 2.0 har
forskerne bag lavet en tilstandsrapport over det
hus, som det danske demokrati udger.
Konklusionen er, at huset overordnet set er flot og
velholdt, men at der er opstdet en raekke
udfordringer, som svaekker fundamentet og har
givet begyndende spraekker i vaeggenel3.

En lignende konklusion pa civilsamfundsomradet
er at finde i en ny rapport, som the Conference of
International Non-Governmental Organisations
(CINGO) netop har udgivet. Rapporten tegner et
billede af et grundlaeggende staerkt civilsamfund i
Danmark, som er i stand til at bidrage positivt til
det danske demokrati. Dog beskriver rapporten
ogsa, at det danske system fungerer i “godt vejr”.
Civilsamfundets rettigheder er ikke formaliseret og
er baseret pa gensidig tillid. Dette fungerer i
solskin, men er ikke robust hvis vejret skifter14.

Vi skal tage begyndende skader meget alvorligt og
forberede os pa darligt vejr, pa trods af at huset
overordnet er i god stand og at solen for
nuveerende skinner. Demokratiske udfordringer
vokser sig hurtigt ud af proportioner og skaderne
kan veere sveere at udbedre, hvis de vokser sig for
store.
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